SISEMINISTEERIUM

Hr Tanel Kiik Teie: 17.10.2019 nr SOM/19-1030/-1K
Sotsiaalministeerium
Meie: 02.01.2020 nr 1-7/256-3

Rahvatervise seaduse eelnou miarkustega
kooskolastamine

Austatud minister

Sotsiaalministeerium on esitanud Siseministeeriumile kooskdlastamiseks rahvatervise seaduse
eelndu. Siseministeerium kooskdlastab eelndu ning teeb ettepaneku tdiendada jirgnevate
markustega.

1. Eelndu § 23 (Rahvastiku tervisega seonduvad riiklikud andmekogud) 16ige 2 sétestab, et
rahvatervise seaduse §-des 24-28 nimetatud andmekogu voi infosiisteemi andmeid
véljastatakse isikustamata kujul. Isikustatud andmeid véljastatakse iiksnes andmesubjekti
enda nousolekul, samuti teadus- vOi ajaloouuringu ja statistika tegemiseks ning
kriminaalmenetluses tde véljaselgitamiseks. Analoogne sdte on kehtiva rahvatervise
seaduse § 14' 1dikes 2.

Politsei- ja Piirivalveametile pandud iilesannete tditmiseks ei ole piisav andmete
véljastamine iksnes kriminaalmenetluses tde véljaselgitamiseks. Politsei- ja
Piirivalveametile on oluline saada infot nt teadmata kadunud isiku tervisliku seisundi kohta
(kas on alust arvata, et voib olla ohtlik endale vo1i teistele). Tulenevalt politsei ja piirivalve
seaduse § 3 10ike 1 kohaselt tdidetavatest lilesannetest nieme vajadust voimaldada Politsei-
ja  Piirivalveametil  vastavalt menetluste ldbiviimisel uurimisasutusena  voi
korrakaitseorganina saada rahvastiku tervisega seonduvatest andmekogudest isikustatud
andmeid ka muul asjakohasel juhul.

Siseministeerium teeb eeltoodust ldhtuvalt ettepaneku sonastada § 23 16ige 2 jargmiselt:

»2) Kiéesoleva seaduse §-des 24-28 nimetatud andmekogu voOi infosiisteemi andmeid
valjastatakse isikustamata kujul. Isikustatud andmeid véljastatakse iiksnes andmesubjekti

enda nousolekul, samuti juhul, kui see on vajalik kdrgendatud ohu véljaselgitamiseks voi
torjumiseks, kriminaalmenetluse 1dbiviimiseks, riigi julgeoleku tagamiseks voi teadus- voi

ajaloouuringu ja statistika tegemiseks..

2. Eelndu §-ga 39 muudetakse koolieelse lasteasutuse seadust. Koolieelse lasteasutuse
seaduses muudetakse paragrahvi 11 I6ike 2 punkt 2 ja sOnastatakse jargmiselt:
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,»2) elukeskkond, mis vastab rahvatervise seaduse § 21 ja selle alusel kehtestatud
oigusaktide nduetele ning digusaktidega kehtestatud tuleohutuse ja pédstealade nduetele; .

Kehtivas koolieelse lasteasutuse seaduses on kasutusel moiste ,,pddstealade nouetele®.
Eelnimetatud seaduse paragrahv joustus suure tOendosusega 1999. aastal seaduse
vastuvotmisel ja 2004 05.07 joustunud redaktsiooniga oli eraldi vélja toodud § 11 1dige 2
punkti 2 osas jirgmises sonastuses:

,»2) ruumid (hooned) ja maa-ala, mis on laste arenguks ja ménguks sobiva sisustusega ja
vastavad sotsiaalministri kehtestatud tervisekaitse nduetele ning digusaktidega kehtestatud
tuleohutuse ja pédéstealade nduetele ;.

Kuna koolieelse lasteasutuse seaduse § 11 reguleerib lasteasutuse asutamise ja tegevuse
kohustuslike tingimusi ja § 11 1dige 2 punkt 2 sdtestab nduded lasteasutuse ruumide
(hoonete) ja maa-alale, et nad vastaksid Oigusaktidega kehtestatud tuleohutuse ja
paidstealade nduetele, siis voib eelnevast tuletada, milliseid ndudeid lasteasutuse asutaja
kohustub jargima. Kiill aga juhime tdhelepanu, et mdiste ,,pdédstealade nduetele* kasutamine
ei ole kiesolevas kontekstis korrektne. Piéstealade nduded vdivad tuleneda
paidsteseadusest, padsteteenistuse seadusest, ehitusseadustikust, kemikaaliseadusest jne. On
kiisitav, kas selle moistega on holmatud niiteks ehitusseadustikus sdtestatu ja kuidas on
tagatud, et koik padstealased nduded tdidetakse?

Kéesolevaks ajaks on digusaktid muutunud mééral ja osas, et kasutatavad moisted ei ole
enam iiheselt moistetavad ega ole vdimalik tuletada, mida tol ajal mdisteti mdiste
»padstealade nduetele” all. Seletuskiri ei ava samuti muudetava paragrahvi sisu. Jddme
seisukoha juurde, et moiste ,,pddstealade nduetele* on liialt lai ning selle pdhjal ei ole
voimalik isikul tiheselt tuvastada kdiki ndudeid, mida temal paéstealaselt tdita tuleb.

Kuna madistet ,,padstealade nduded” praeguses digusruumis ei kasutata, selle sisu on
ebaselge, siis teeme ettepaneku jétta see moiste sittest vilja. Siseministeeriumi hinnangul
on rahvatervise seaduse §-s 21 sitestatud nduded elukeskkonnale ja tuleohutusnouded
piisavad tagamaks laste ohutus.

Siseministeerium teeb eeltoodust ldhtuvalt ettepaneku sOnastada § 11 1oike 2 punkt 2
jargmiselt:

»2) elukeskkond, mis vastab rahvatervise seaduse § 21 ja selle alusel kehtestatud
oigusaktide nduetele ning digusaktidega kehtestatud tuleohutusnduetele: .

3. Eelndu § 21 sitestab nduded elukeskkonnale haridusasutuses, noorte piisilaagris ja
sotsiaalteenuste osutamisel ning dppe- ja kasvatuskorraldusele haridusasutuses.

Seega peavad jdlgitavad nduded tagama inimeste tervist toetavat elukeskkonda ning
hdlmama nii kodu, dpi-, t66- kui puhkekeskkonda. Ei ole eluliselt usutav, et paistealade
nduete tditmisega saavutatakse elukeskkonnale (eelndu § 4 sédtestatud moiste) seatud nduete
taitmine. Kuna tdpsemad nouded sétestatakse haridusasutuse, hoolekandeasutuse ja noorte
pusilaagri elukeskkonnale ja seletuskirja kohaselt neis asutustes viibitakse iildjuhul pikema
aja viltel ning nendes viibivad inimesed on eritdhelepanu vajavad vOi1 haavatavad
sihtriihmad, kellel pole alati kdiki voimalusi ise enda diguste eest seista (nt lapsed ja
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erivajadusega inimesed). Teisalt on oluline kujundada nimetatud asutuste ja sotsiaalteenuste
osutamiseks kasutatav keskkond selliseks, et see oleks laiemas mottes inimeste flilisilist,
vaimset ja ka sotsiaalset heaolu toetav.

Eelnevast ldhtuvalt ei ole voimalik aru saada kas vaid tuleohutuse ja ehituslike nduete
tditmisega saavutatakse eelndu autori soovitud tulem ja oleks tagatud igakiilgne heaolu.
Teeme ettepaneku kitsendada ja igakiilgsete nduete tditmise tagamist piiritleda
konkreetsemaks ning ldhtuda vaid lasteasutuse ruumide (hoonete) ja maa-alale seatavate
nduete jirgimisega. Oluline on turvalise keskkonna loomine. Hooneid ja maa-ala
puudutavad peamised nduded tulenevad planeerimisseadusest, chitusseadustikust ja
tuleohutuse seadusest, mis omakorda sétestavad tidiendavad nduded rakendusaktidega.
Rakendusaktideks on néiteks siseministri 30.03.2017 maéarus nr 17 , Ehitisele esitatavad
tuleohutusnduded ja nduded tuletdrje veevarustusele®, mis on kehtestatud nii
ehitusseadustiku § 11 1dike 4 ja tuleohutuse seaduse § 23 1dike 3 alusel.

Siseministeerium teeb eeltoodust ldhtuvalt ettepaneku sétestada § 11 10ige 2 punkt 2

jargmises sOnastuses:

»2) elukeskkond, mis vastab rahvatervise seaduse § 21 ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktide nduetele ning oOigusaktidega kehtestatud tuleohutuse seaduse ja ehitistele
chitusseadustiku ning nende alusel kehtestatud digusaktide nGuetele: .

4. Eelndu § 5 defineerib tervise- ja heaoluprofiili mdiste. Profiili koostamine on seotud
kohalike omavalitsusiiksuste iilesandega elukeskkonda kujundada, mistSttu peaks ka profiil
katma vastavaid aspekte sh turvalisusega seotud mojureid. Teeme ettepaneku definitsiooni
laiendada ldhtudes eelndu § 13 16ike 1 punktis 1 sétestatust, et KOV tegeleb elanike tervist,
heaolu ja turvalisust toetava elukeskkonna kujundamisega.

Siseministeerium teeb eeltoodust ldhtuvalt ettepaneku sonastada eelndu § 5 jirgnevalt:

L lervise- ja heaoluprofiil on strateegilise planeerimise alusdokument, milles on kirjeldatud

1a analiiiisitud kohaliku omavalitsuse tiksuse, maakonna vOi piirkonna rahvastiku tervist

ning sellel territooriumil esinevaid tervise-, heaolu- ja turvalisusemojureid.*.

5. Eelndu seletuskirja rakendusakti kavandis ,,Soolise ebakdla késitlemise nduded* satestatud
regulatsioon arstliku ekspertiisikomisjoni otsuse andmiseks soo muutmise kohta peab
kindlasti ka tulevikus seal reaalselt sisalduma, kuna see on perekonnaseisutoimingute
seaduse § 49! 1dike 1 alusel isiku soo andmete muutise aluseks rahvastikuregistris. Samuti
peab reaalselt tulevikus eelpool nimetatud rakendusakt sisaldama eelndu seletuskirja
rakendusakti kavandis sitestatud regulatsiooni, mille kohaselt soo muutmise otsuse
eelduseks on soolise ebakdla esinemine anamneesis vihemalt kaks aastat enne otsuse
tegemist ning psiihhiaatri otsus, mis vélistab soolise ebakdla tingituse psiiithikahiirest.

6. Eelndu seletuskirja lehekiiljel 7 on vilja toodud loetelu eelndu koostamisel arvesse voetud
riigisisestest strateegiadokumentidest.

Palume muuta Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 olevat sOnastust jargmiselt:
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LArengukava koondab siseturvalisuse poliitika kujundamise ja elluviimisega seotud teemad
ning selle kaudu viiakse ellu tegevusi, mis toetavad Riigikogu vastu voetud
julgeolekupoliitika aluseid. Siseturvalisus on sarnaselt rahvatervisega horisontaalne
valdkond, millesse panustatakse paljude eri sektorite kaudu. Samal ajal toetab turvaline
ithiskond rahvatervise valdkonna eesmirke.*.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Mart Helme
siseminister

Ain Peil 6125262
ain.peil@siseministeerium.ee
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